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Oficio n® 023/2023 Teresina (PI), 4 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°, do art. 56, da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Dispde sobre o
Programa de Media¢do Voluntdria e a criagdo de Comissées de Mediagdo de Conflitos
(CMC) nas Escolas Municipais da Cidade de Teresina, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

As regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas publicas politicas
(Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam, originariamente, na
Constitui¢do Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou Paralelismo
das Formas, torna compulséria a sua observdncia por todos os entes federados. Assim,
desrespeito aos referidos postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o
inconstitucional, sob o prisma formal.

Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que
recobrem a Federagdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes
federados. Em outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente
disciplinados por atos normativos editados pela “pessoa” politica constitucionalmente
habilitada ou legitimada.

No presente caso, as disposi¢des textuais que integram o ato legislativo de origem
parlamentar, repercutirio na estruturagdio interna da Secretaria Municipal de Educagdo -
SEMEC, orgdo que, conforme estabelece a Lei Complementar Municipal n® 2.959/2000
(Organizagdo Administrativa do Poder Executivo), integra a Administragdo Publica Municipal.
Nesse panorama, a proposigdo normativa esquadrinhada apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Assim, Projetos de Lei que reverberam na estruturagdo interna de orgdos legalmente
posicionados no dmbito do Poder Executivo Municipal, envolvem matéria constitucionalmente
reservada & iniciativa do Prefeito. Outro n3o pode ser o entendimento resultante da
interpretagdo da regra juridica inscrita no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da Constitui¢do da
Republica, logo, o Poder Legislativo pode, por iniciativa prépria, instituir politicas ptblicas
uma vez que ele tem a prerrogativa — e o dever juridico — de concretizar ou efetivar direitos
fundamentais sociais. Ao fazé-lo, porém, o Poder Legislativo precisa obedecer a determinados
pardmetros constitucionais.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA

Presidente da Camara Municipal de Teresina
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A instituicdo de comissdes, no ambito das escolas municipais, conforme proposto no
Projeto de Lei, ora vetado, acarretara redesenho, na parte que compete, da estrutura orgénica da
Secretaria Municipal de Educagio, ainda que esse dérgéo plblico ndo tenha sido explicitamente
mencionado no Projeto de Lei. A ela cabe a gestdo das escolas municipais, 0 que compreende a
execugdo de multiplas atividades relacionadas & politica educacional. Assim, a institui¢do de
comissdes nas unidades educacionais repercutiré na organizagdo administragio da mencionada
Secretaria.

Se formalmente inserido no ordenamento juridico municipal, o Projeto de Lei alterara,
como dito, a conformagdo ou estruturagdo organica da SEMEC, e isso somente poderia ser
feito, de maneira juridicamente valida, se o processo legislativo tivesse sido iniciado pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme determinam os arts. 2°,61, § 1°, 11, “e”; e, 84, I1, Il e VI,
“a”, todos da Constitui¢do Federal.

Na esteira das ligdes proferidas pela doutrina mais qualificada, e a vista do arcabougo
normativo extraido da Constituigio da Repuiblica, é forgoso reconhecer a existéncia de um
espago concernente ao Poder Executivo que ndo pode sofrer qualquer tipo de ingeréncia ou
interferéncia dos demais poderes constituidos. Neste espago delimitado, a atua¢do do Poder
Executivo opera-se de forma auténoma, diante do que prescreve o comando normativo
hospedado no art. 2° da Carta Republicana, sendo defeso ao Poder Legislativo propor projeto
de lei que possa repercutir na esfera administrativa, em assunto ou area constitucionalmente
reservada a atuagdo administrativa do Poder Executivo.

Por mais louvdvel que seja o propésito que tenha animado a atuacdo legislativa ou a
iniciativa parlamentar na confec¢do de normas juridicas, existem matérias ventiladas em
projetos legislativos deflagrados na esfera parlamentar que configuram assunto de
administragdo tipica e ordindria. Constituem, dessa Jorma, temas que, por forga das inegadveis
repercussoes na esfera administrativa, estdo inseridos no dmbito de atribuigées institucionais
proprias do Chefe do Poder Executivo. Logo, a iniciativa parlamentar de lei que versa, ainda
que obliquamente, sobre atividades administrativas concretizadas por orgdos e entidades do
Poder Executivo Municipal, denota ingeréncia indevida do Poder Legislativo no dmbito de
atua¢do do Poder Executivo, constituindo, dessa forma, ofensa ao principio constitucional da
reserva de administragdo, coroldrio da separagdo de poderes.

Ademais, é importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC jd
adota as melhores priticas para mediar conflitos Jjunto as unidades de ensino da Rede
Municipal de Educacdo de Teresina, por intermédio da Geréncia de Assisténcia ao
Educando - GAE, e ainda, as referidas unidades de ensino sdo atendidas e orientadas pelos
Conselhos de Classe e Conselho Escolar, compostos por representantes de gestores,
professores, funciondrios, pais e estudantes, Jrgios estes com funcdes deliberativas e
mobilizadoras, cujas atribuicées especificas se confundem com as propostas constantes do

Projeto de Lei ora vetado. Hk‘ o
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Ante a fundamentagio acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,
sdo as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e,
embasado nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto 2 elevada
apreciagdo dessa Camara Municipal.

JOSE PE
Prefeit €fesina



