ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n? 018/2021 Teresina, 12 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2% do art. 56, da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Institui a cria¢do de Centros
de Assisténcia Especializada aos érfios da COVID-19 e dd outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

As regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas publicas politicas (Unido,
Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam, originariamente, na Constituigao
Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou Paralelismo das Formas, torna
compulsdria a sua observdncia por todos os entes federados. Assim, desrespeito aos referidos
postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o inconstitucional, sob o prisma formal.

Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que
recobrem a Federac@o, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes
federados. Em outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente disciplinados
por atos normativos editados pela pessoa politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Dessa forma, uma unidade federada nfio pode legislar acerca de matéria que, por forga de
expressa disposi¢do constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. Nesse sentido, vale
destacar que, no presente Projeto de Lei, nio ha qualquer violagdo as normas constitucionais
definidoras das competéncias legislativas, ou seja, € possivel o Municipio legislar sobre a matéria em
tela.

Inobstante, apesar da possibilidade de o Municipio poder legislar sobre a matéria em estudo,
alguns temas estdio reservados a atuaglo especifica do Poder Executivo. Quanto a este ponto, as
matérias que apresentam alguma limitacdo a iniciativa legislativa parlamentar sdo aquelas
relacionadas a estruturagdo de orgdos/entidades e estruturas administrativas vinculadas ao Poder
Executivo.

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial assente, o rol de limitagdes a iniciativa
legislativa parlamentar estd previsto, taxativamente, no art. 61, da Constituigdo Federal. O § 1° do
sobredito dispositivo dispde sobre matérias em que a iniciativa legislativa é privativa do Presidente
da Republica, especificamente aquelas referentes a servidores publicos e a Organizagido
Administrativa. Assim, qualquer dispositivo de lei municipal que violar a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo padece de vicio insandvel de inconstitucionalidade.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR

Presidente da Camara Municipal de Teresina
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Nesse sentido, atendendo as disposi¢des constitucionais, a propria Lei Organica do
Municipio, em seu art. 71, V, assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

Nesse sentido, o Projeto em epigrafe, ao dispor sobre a “criagio de Centros de Assisténcia
Especializada”, institui uma estrutura orgdnica a ser administrada por algum orgdo/entidade
administrativa vinculada ao Poder Executivo.

Ora, para que sejam implantados os sobreditos Centros de Assisténcia, o Poder Executivo
devera canalizar esforgos e recursos (financeiros, materiais e humanos), interferindo, pois, na
sistematica de sua atuagio administrativa, o que, de certo, suprimira a prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo e seus auxiliares de organizarem, internamente, suas rotinas administrativas.

Disciplinar normativamente a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos administrativos,
impondo-lhes, ainda que sob aspectos simples, deveres juridicos — por mais nobres que sejam os
propdsitos —, configura assunto de administrag@io tipica e ordinaria. Constitui, por conseguinte,
matéria que, por forga de inegéveis repercussoes na esfera administrativa, estd inserida no &mbito da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, sob o ponto de vista da constitucionalidade material, vale destacar que o Municipio
de Teresina ja dispde de uma ampla rede de servigos voltada para a saide mental da populacio,
sendo composta de 07 Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS, 06 ambulatorios de saide mental,
08 leitos de Aten¢do Psicossocial no Hospital da Primavera e 01 PROVIDA (destinado ao
atendimento de pessoas com comportamento suicida).

Dessa forma, ¢ imperioso destacar que as pessoas enlutadas por perda de familiares e amigos,
em virtude da Covid-19, ja dispdem da possibilidade de atendimento pela atual estrutura de servigos
municipais que cuida da satide mental, de maneira que a criagdo de mais uma estrutura administrativa
com essa finalidade — na forma disposta no anexo Projeto de Lei, ora vetado —, acarretaria custos
adicionais ao Municipio, até mesmo porque ndo existe financiamento para custeio desse servi¢o por
parte do Ministério da Saude, de acordo com as informagdes da Fundagdo Municipal de Satde -
FMS.

Por fim, resta acentuar que os atendimentos voltados a saide mental, de uma forma geral, ja
estdo previstos nas atribuigdes técnicas dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS,
conforme dispde a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, razdo pela qual a implementag@o
da proposi¢do legislativa em analise acarretaria em uma sobreposi¢do de competéncia.

Ante a fundamentagdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo
as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagdo dessa
Camara Municipal.

JOSE PESSOWN\EAL
Prefeit Ter
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A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA. ~ LEIN° DE DE

APROVA:

Institui a criacio de Centros de Assisténcia
Especializada aos érfaos da COVID-19 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui,
Fago saber que o Plendrio da Camara Municipal de Teresina aprovou €, eu, sanciono
a seguinte Lei: :

Art. 1° Cria o Centro de Assisténcia especializada 2 bebgs, criangas, adolescentes e
jovens que ficaram 6rfdos por conta da Covid-19.

§ 1° Tem como fujagdo prestar assisténcia psicolégica e social aos 6rfaos por conta da
Covid-19, que por falta de parentes tiveram que ser encaminhados para os abrigos, bem como
aos que estdo sendo criadop por familiares.

§ 2° O Centro d _'Assisténcia Especializada aos 6rféos da Covid-19 serd composto
pelos seguintes proﬁssiomﬁs:

I — Médico psiquié-i tra
I — Psicologo |
IIT — Assistente S¢cial

Art. 2° Inclui cors'éi: grupo prioritario nos programas de habitagéo os 6rfaos em virtude
da Covid-19 e seu novo re%ponsével. :

Paragrafo tinico. ;‘éﬁo critérios para ter direito a essa prioridade:

I — renda familiar Enferior a ¥4 do salério minimo vigente por membro familiar;

II — estar inscrito .'éo cadastro do CRAS de sua respectiva regido.

Art. 3° Da priori(!iglde aos 6rfios em virtude da Covid-19 e seu novo responsavel nos

cursos de aperfeiqoamenf e profissionalizante oferecidos pela Prefeitura Municipal de
Teresina. & ‘

i |

Art. 4° O Poder xecutivo regulanWsemj Lei, no que couber.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Teresina, 09 de junho de 2021.
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